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OFICIO-RELATORIO TECNICO EM MODELO “AS IS / TO BE”
— PROPOSTAS DE APERFEICOAMENTO DOS
REGULAMENTOS DO IBS E DA CBS PARA HOTELARIA E
TURISMO

Oficio n°: 01/2026

Origem: Entidades Nacionais do Setor Hoteleiro signatdrias — Resorts
Brasil e ABIH

Destinatarios: Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos —
CGIBS; Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil — RFB, na
qualidade de administragcdo responsavel pela Contribuicdo sobre Bens e
Servicos — CBS

Assunto: Propostas de aperfeicoamento dos regulamentos do IBS e da
CBS aplicaveis a hotelaria, pools hoteleiros, sociedades em conta de
participacdo, alimentacido em empreendimentos hoteleiros, eventos,
regime de eventos congéneres e agenciamento turistico.

Data: 28 de maio de 2026

1. Ementa, entidades signatarias, destinatarios e finalidade

Reforma Tributaria do consumo. IBS e CBS. Emenda Constitucional
n® 132/2023. Lei Complementar n° 214/2025. Lei Complementar n°
227/2026. Regimes especificos de hotelaria, bares e restaurantes, agéncias
de turismo, parques de diversdo e parques tematicos. Regime de eventos
e interpretacdo material de atividades inerentes, conexas ou congéneres.
Pools hoteleiros e sociedades em conta de participacdo. Distingdo entre
receita prépria e valores de terceiros. Base de calculo, néo
cumulatividade, documentos fiscais, split payment, taxa de servico,
pacotes compostos, cancelamentos e obrigacOes acessoérias. Propostas
em modelo “As is / To be” para ajuste, complementacio e esclarecimento
dos regulamentos da CBS e do IBS, com vistas a segurancga juridica,
neutralidade tributaria, aderéncia contabil e exequibilidade operacional.

As Entidades Nacionais do Setor Hoteleiro signatarias, Férum
Brasileiro de Operadores Hoteleiros (FOHB), Associagdo Brasileira de
Resorts (ABR) e Associagdo Brasileira da Industria de Hotéis (ABIH),
representativas da hotelaria brasileira, dos meios de hospedagem,
resorts, empreendimentos de multipropriedade, pools hoteleiros,
administradoras hoteleiras e atividades correlatas de turismo e
alimentacao, vém, respeitosamente, submeter ao Comité Gestor do IBS e
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a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil o presente
oficio-relatério técnico.

A finalidade do documento é colaborar com a regulamentacdo
infralegal do IBS e da CBS, de modo que as regras operacionais reflitam a
matriz constitucional e legal da Reforma Tributdria. As propostas néo
pretendem instituir beneficio fiscal novo, nem afastar incidéncia
tributaria legitimamente prevista em lei. Pretendem, isto sim, assegurar
que a tributagdo recaia sobre a base econdmica propria de cada agente,
que o principio da ndo cumulatividade e neutralidade seja funcional,
que o regime de eventos seja interpretado por critérios materiais e nédo
meramente nominativos, que os documentos fiscais sejam compativeis
com a pratica do setor e que obrigacdes acessorias ndo se convertam em
restricbes materiais aos regimes especificos autorizados pela
Constituicao e disciplinados pela lei complementar.1 2 3

Finalidade institucional. Formular propostas objetivas de
alteracdo, complementacao ou  esclarecimento  dos
regulamentos do IBS e da CBS para que a aplicacdo dos regimes
especificos de hotelaria, alimentagcdo fora do lar e
agenciamento turistico seja  juridicamente segura,
contabilmente aderente e operacionalmente exequivel.

2. Sumario executivo

A Reforma Tributaria substitui a fragmentacdo do regime atual de
tributacdo do consumo por um modelo dual de IBS e CBS, com disciplina
constitucional e legal propria, preservando regimes especificos para
setores cuja operacdo exige tratamento normativo diferenciado. A
hotelaria e o turismo sdo setores de alta capilaridade operacional,
marcados por contratos compostos, operacoes por conta propria e por
conta de terceiros, pagamentos antecipados, cancelamentos, reservas,
vouchers, taxas de servico e documentacdo emitida por multiplos
agentes.

No regime atual, a hotelaria convive com ISSQN sobre servigcos de
hospedagem, PIS/Cofins sobre receitas/faturamento, regras contabeis de
reconhecimento de receita e controles gerenciais por empreendimento. A
propria LC 116/2003 reconhece a especificidade da hospedagem e dos
servicos de turismo, inclusive ao tratar servigos constantes da lista anexa
e hipdteses em que alimentacdo e gorjeta, quando incluidas no preco da
diaria, compdem o tratamento do servico de hospedagem.12
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Do ponto de vista contabil, o CPC 47 orienta que a entidade deve
distinguir quando atua como principal, reconhecendo receita bruta, ou

como agente, reconhecendo apenas a remuneragdo liquida ou

comissao.13

Eixo Situacao que | Resultado pretendido
demanda ajuste

Pools hoteleiros e | Risco de o | Reconhecer a sdcia

SCPs regulamento exigir | ostensiva como centro
documento fiscal, | juridico da operacao,

taxativa do regime de
eventos previstona LC
214/2025.

cadastro ou apuracgdo | com controles
em nome de SCP ndo | analiticos por
personificada, embora | empreendimento.
a atividade perante
terceiros seja exercida
pela sécia ostensiva.
Hotelaria, eventos e | Risco de fragmentacao | Criar critérios
alimentacao artificial de pacotes | objetivos de
hoteleiros, eventos, | enquadramento,
coffee break, room |segregacdo, crédito e
service e refeicOes |interpretacdo material
vendidas a clientes |de atividades
corporativos, bem | inerentes, conexas ou
como de leitura | congéneres,
excessivamente preservando o regime

legal de cada parcela.

Taxa de servico

Risco de tributacdo de
valor que nao
constitui receita
prépria do
estabelecimento
quando repassado aos
empregados.

Excluir a gorjeta/taxa
de servico repassada,
mediante destaque e
prova, em
alinhamento com a LC
214/2025 e
jurisprudéncia do STJ.

Agenciamento
turistico

Risco de tributar
valores de terceiros ou
inviabilizar a deducéo

Tributar a
remuneracdo propria
da agéncia e admitir
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documentais nao
aderentes a pratica do
setor.

Eixo Situacao que | Resultado pretendido
demanda ajuste
legal por exigéncias |documentacgéo

comercial idonea dos
repasses.

Temas transversais Cancelamentos, Criar eventos fiscais
remarcacoes, padronizados e fase
no-show, vouchers e |orientativa de
obrigacOes acessorias | conformidade.
ainda nao estao
suficientemente
parametrizados.

2.1. indice didatico dos pleitos — resultado esperado em linguagem

simples

O quadro abaixo funciona como um roteiro de leitura em linguagem objetiva. Ele ndo substitui a
fundamentacao técnica de cada pleito, mas antecipa ao leitor ndo especialista qual problema pratico

Pleito

se pretende resolver e qual resultado regulatério se espera obter.

Tema

Documento fiscal da SCP nao
optante

Em linguagem simples: o
problema

Evitar que uma SCP sem
personalidade prépria e nao
optante seja obrigada a emitir
nota fiscal em nome proprio.

Resultado esperado

A operagéo continua
documentada pela sécia
ostensiva, com controles
internos por empreendimento,
contrato ou centro de resultado.

2 Segregacao operacional por Permitir que a apuragéo e os A empresa mantém
filial, hotel ou empreendimento controles reflitam a realidade rastreabilidade por unidade
operacional de cada hotel, econdmica, sem misturar
resort, filial ou operagdes distintas quando
empreendimento. isso prejudicar créditos, débitos
e conciliagbes.
3 Alvaras, Cadastur e registros Impedir que a SCP seja Os registros administrativos da
operacionais obrigada a possuir alvaras, sécia ostensiva bastam para
Cadastur ou licengas que, na demonstrar a regularidade da
pratica, pertencem a sécia operacgao hoteleira vinculada a
ostensiva. SCP.
4 Créditos vinculados a operagdo  Assegurar que despesas A regulamentagéo reconhece
da SCP necessarias a operagao documentos e controles
hoteleira, ainda que idéneos para aproveitamento
documentadas em nome do de créditos, desde que haja
condominio ou de estrutura vinculo real com a operagao da
correlata, possam ser SCP.
vinculadas a atividade
tributada.
5 Split payment em SCP optante Fazer com que o recolhimento O split payment deve ser

automatico acompanhe
corretamente a opgao feita pela
SCP pelo regime regular.

parametrizado para nao
recolher valores em nome
errado nem quebrar a
coeréncia entre documento
fiscal, pagamento, débito e
crédito.
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Gestao da administradora
como atividade hoteleira

Eventos realizados ou
viabilizados por hotéis

Crédito do contratante em
hotelaria e parques

Coffee break em reunibes e

eventos

Refeigdes, bebidas, room

service e operagdes mistas

Refeigdes do hotel vendidas a
pessoa juridica

Taxa de servigo ou gorjeta

Momento do fato gerador no
agenciamento turistico

Base de célculo da agéncia

Conceito de intermediacéo
turistica

Prova dos repasses a
fornecedores

Rastreabilidade por CPF/CNPJ
do adquirente final

Reconhecer que a
administradora hoteleira ndo
presta simples administragéo
patrimonial, mas integra a
prépria atividade de hotelaria.
Evitar que eventos em hotéis
sejam artificialmente
fragmentados entre
hospedagem, sala,
equipamentos, alimentagéo e
apoio operacional.

Permitir que empresas
contratantes aproveitem
créditos quando a despesa
com hotelaria, eventos ou
parques tiver relagédo com sua
atividade empresarial.

Dar tratamento claro ao coffee
break vendido junto com salas,
auditérios, treinamentos e
eventos.

Evitar davida sobre
alimentagao incluida na diaria,
vendida separadamente ou
integrada a pacote hoteleiro.

Esclarecer que vender refeigao
para CNPJ ndo muda, por si
s6, a natureza da alimentagéo
preparada e servida pelo hotel.

Evitar tributacéo sobre valor
que o estabelecimento apenas
arrecada e repassa aos
empregados.

Definir quando ocorre a
tributacédo em operagdes com
reserva, voucher, pagamento
antecipado, confirmacgéo e
fruicdo em datas diferentes.

Evitar que a agéncia pague
IBS/CBS sobre valores que
pertencem a hotéis,
companhias aéreas, parques
ou outros fornecedores.
Atualizar o conceito de agéncia
para abranger plataformas,
experiéncias, traslados,
ingressos, seguros, receptivos
e pacotes modernos.

Permitir que agéncias
comprovem repasses com
documentos comerciais reais
do setor, inclusive estrangeiros
ou digitais.

Evitar exigéncias impossiveis

de conciliagdo perfeita quando
ha fornecedores

SAUS QD o4, Lote 9/10,

A remuneragao e os atos de
gestao da administradora sao
tratados de modo compativel
com a operacao hoteleira
efetiva.

Pacotes e eventos podem ser
enquadrados por sua
substancia econdmica, com
critérios objetivos de
segregacgéo quando
necessario.

O contratante nao perde
automaticamente o crédito
apenas porque o fornecedor
esta em regime especifico,
desde que a despesa seja
operacionalmente vinculada.
O regulamento define quando o
coffee break acompanha o
regime do evento ou da
hotelaria e quando deve ser
segregado como alimentagéo.
Cada parcela recebe
tratamento compativel com sua
natureza, sem desorganizar a
experiéncia integrada do
héspede e os centros de
receita do hotel.

Refei¢cdes corporativas, de
tripulagbes, hospedes ou
participantes de eventos
recebem tratamento coerente
com alimentagao/hotelaria,
conforme o caso.

A taxa de servico
comprovadamente repassada
ndo compde a receita propria
tributavel do hotel, restaurante
ou estabelecimento.

A tributacdo ocorre em
momento compativel com a
efetiva
intermediagao/prestacdo e com
a realidade financeira da
agéncia.

A base de calculo da agéncia
fica limitada a sua
remuneragao proépria:
comissao, fee, margem,
adicional ou incentivo.

A regulamentagéo adota
conceito amplo e
exemplificativo, evitando excluir
operacgdes turisticas apenas
por nomenclatura ou formato
comercial.

Invoices, vouchers, relatérios
de booking, extratos,
confirmagdes eletrénicas e
comprovantes financeiros
podem servir como prova
idénea.

A rastreabilidade pode ser feita
por localizador, voucher,
reserva, pedido, contrato,
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independentes, plataformas ou CPF/CNPJ ou outros campos

agentes estrangeiros. equivalentes.

18 Pacotes compostos Dar regra pratica para pacotes O pacote pode ser segregado
que combinam hospedagem, por parcelas quando houver
alimentagao, passeios, transfer,  dados idéneos; quando ndo
seguros e experiéncias. houver, aplica-se critério

objetivo previsto no
regulamento.

19 Cancelamentos, remarcacoes, Definir como tratar reservas O regulamento cria eventos
no-show e vouchers canceladas, multas, no-show, fiscais padronizados para
créditos futuros, remarcacdes e  estorno, ajuste, manutencéo de
restituicoes. receita, voucher ou restituigéo,
evitando bitributagédo ou perda
indevida.
20 Obrigagdes acessorias e Reduzir risco de erro em um A implantagao deve prever
conformidade orientativa setor com muitos sistemas, layouts claros, prazos
plataformas, adquirentes, OTAs  compativeis, fase orientativa e
e fornecedores. tratamento proporcional para
inconsisténcias sanaveis.
21 Regime de eventos e Evitar que apenas nomes O enquadramento considera a
atividades congéneres formais como congresso, feira substancia do evento,
Ou exposi¢cao sejam aceitos, permitindo seminarios, foruns,
excluindo eventos workshops, convengdes e
equivalentes. atividades congéneres quando

materialmente compativeis.
Nota de leitura: a expressao ‘resultado esperado” indica o efeito regulatorio pretendido, e ndo promessa de
acolhimento administrativo pela autoridade competente.

3. Fundamentos gerais das propostas

A Emenda Constitucional n° 132/2023 estruturou o IBS e a CBS sob
os vetores da ndao cumulatividade, neutralidade e simplicidade, da
uniformidade de regras centrais e da possibilidade de regimes especificos
para setores expressamente indicados, entre eles hotelaria, bares e
restaurantes, parques de diversdo e tematicos, agéncias de viagens e
turismo.1 A LC 214/2025 concretizou essa matriz ao disciplinar fato
gerador, base de calculo, créditos, documentos fiscais, split payment e
regimes especificos aplicaveis a alimentacdo fora do lar, hotelaria e
agéncias de turismo.2

A atividade regulamentar deve observar a legalidade tributaria. Nos
termos dos arts. 97, 99 e 113 do CTN, os elementos essenciais da
obrigacao tributaria dependem de lei, cabendo ao regulamento explicitar
a execucgdo da legislacdo sem inovar de modo restritivo, especialmente
quanto a fato gerador, base de calculo, sujeito passivo, crédito,
penalidade ou hipdteses de exclusdo.4

A jurisprudéncia oferece balizas uteis, desde que empregada
segundo o respectivo nexo material. O STF, no Tema 69, em matéria de
PIS/Cofins e ICMS, fornece ratio relevante sobre a distingdo entre
ingresso transitério de terceiros e receita prépria do contribuinte,
premissa util por analogia para agéncias de turismo e operagdes por
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conta de terceiros, sem que se afirme identidade direta de objeto com
IBS/CBS.5 O STJ, no Tema 779, também em regime de PIS/Cofins, oferece
parametro metodoldgico para impedir que restricdes infralegais esvaziem
a ndo cumulatividade quando houver essencialidade ou relevancia
econdmica do bem ou servigo.6 Em relagdo as gorjetas, o STJ consolidou
orientacdo mais diretamente aderente ao tema, no sentido de que a taxa
de servico repassada aos empregados nao representa receita,
faturamento, renda ou lucro do estabelecimento.?

No campo especifico dos eventos, a regulamentacdo deve ainda
dialogar com a jurisprudéncia consolidada sobre a lista do ISSQN. O STF,
no Tema 296, fixou que a lista de servigos sujeitos ao ISS é taxativa, mas
admite incidéncia sobre atividades inerentes aos servigcos elencados em
lei mediante interpretacdo extensiva.14 O STJ, no REsp 1.111.234/PR,
julgado pela Primeira Se¢do, adotou orientacdo convergente ao admitir
interpretacao extensiva para servicos congéneres, entendimento também
refletido na Sumula 424.15 16 Essa matriz interpretativa é relevante
porque o IBS absorvera a competéncia material antes exercida pelos
Municipios em relacdo ao ISSQN, recomendando que o regime de eventos
da LC 214/2025 ndo seja aplicado por leitura nominalista ou restritiva
quando a atividade possuir identidade material com o género legalmente
previsto.

No plano civil, a sociedade em conta de participacdo possui
natureza prépria. O Codigo Civil estabelece que a atividade constitutiva
do objeto social é exercida unicamente pelo socio ostensivo, em seu nome
individual e sob sua responsabilidade, cabendo aos demais socios
participacao nos resultados. A jurisprudéncia civil do STJ, ao tratar da
SCP, preserva essa estrutura contratual; por isso, o precedente € utilizado
aqui como reforco juridico-estrutural da natureza da SCP, e ndo como
precedente tributario vinculante sobre IBS/CBS, recomendando cautela
contra a criacdo infralegal de obrigacdes fiscais autdbnomas para SCP nio
optante.8 9 Assim, na hipdtese de a SCP optar pelo regime regular de
contribuinte, a apuracdo do IBS e da CBS devera ser descentralizada das
demais operacdes realizadas por outras filiais que integrem o mesmo
grupo econdmico da operadora hoteleira e apuradas e pagas diretamente
pela SCP (em seu CNPJ), sem consolidacdo com as demais operacoes
realizadas por SCPs em filiais do mesmo grupo econémico da Sdcia
Ostensiva;

Por fim, o eixo contabil ndo pode ser ignorado. O CPC 47, ao
disciplinar receita de contrato com cliente, adota a distincdo entre
atuagdo como principal e atuacdo como agente, aspecto indispensavel
para separar receita propria de valores de terceiros. Essa distincao nao

assessoria@volpatti.com.br SAUS QD o4, Lote 9/10, Ed. Vicroria Office Tower Sala 505, Asa Sul

(61) 99652 2638 | (61) 4042 o111 Brasilia / DF
TR R B e o B e T T e T O B T s S A T


https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2585258&numeroProcesso=574706&classeProcesso=RE&numeroTema=69
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2018/2018-05-10_06-51_Primeira-Secao-define-conceito-de-insumo-para-creditamento-de-PIS-e-Cofins.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/26092024-Inclui-os-10--A-jurisprudencia-do-STJ-sobre-gorjetas-e-tributacao.aspx
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=448300&ori=1
https://www.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.exe/ITA?seq=932334&tipo=0&nreg=200900158189&SeqCgrmaSessao=&CodOrgaoJgdr=&dt=20091207&formato=PDF&salvar=false
https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2014_41_capSumula424.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/09082022-Excepcionalmente--CDC-pode-incidir-nos-contratos-de-sociedade-em-conta-de-participacao.aspx

W= VOLPATTI

ADVOGADOS ASSOCIADOS

substitui a lei tributdria, mas oferece critério técnico de coeréncia
econdmica para a regulamentacdo das operacdes hoteleiras e turisticas.13

3.1. Pleito 1 — Segregacido operacional por filial, hotel ou
empreendimento
As is — como ¢é hoje, sob a perspectiva fiscal e

contabil-operacional. A hotelaria opera por unidades econOmicas
distintas: hotéis, resorts, flats, alas, torres, empreendimentos,
organizadas em filiais. Ainda que a pessoa juridica seja uma sé, a
contabilidade gerencial e a apuracao de performance sdo frequentemente
segregadas por empreendimento. Esse controle é indispensavel para
rateio de custos, distribuicdo de resultados a investidores, auditoria,
conciliagdo de reservas e controle de créditos fiscais. Na hipdtese de a
SCP optar pelo regime regular de contribuinte, a apuracio do IBS e da
CBS devera ser descentralizada das demais operagdes realizadas por
outras filiais da mesma empresa (matriz) e apuradas e pagas diretamente
pela SCP (em seu CNPJ), sem consolidar na matriz da Socia Ostensiva;

Fundamentacdo juridica. A segregacdo analitica da operacgdo
hoteleira organizada em sociedades em conta de participacao situadas
em estabelecimentos distintos ndo altera sujeicdo passiva nem desloca
créditos para terceiros; ela apenas organiza, com granularidade
fiscalizavel, uma operacdo complexa desenvolvida sob a coordenacéo de
uma soécia ostensiva (matriz ou filial) . A LC 214/2025 estrutura o IBS e a
CBS sobre documentagdo eletrbnica, apuracdo assistida, nao
cumulatividade e vinculacdo entre débito e crédito, de modo que
controles internos por unidade econdémica sdo instrumentos de
conformidade, ndo mecanismos de planejamento abusivo.2

A LC 227/2026 reforca a necessidade de uniformidade e
coordenacdo operacional no IBS, especialmente em ambiente federativo
de administragcdo compartilhada.3 Sob a o6tica do CTN, a obrigacdo
acessoria existe para permitir arrecadacgéo e fiscalizacdo, mas deve ser
desenhada de modo proporcional a realidade econémica do contribuinte,
sem criar impedimentos formais ao exercicio de direitos materiais.4
Admitir a descentralizacdo da apuracdo e de pagamento de tributos e
seus resultados (incluindo aos soécios participantes, por meio de
dividendos resultantes da operacdo da referida SCP) e demonstrativos
analiticos por empreendimento organizados em SCP, portanto, concretiza
os principios da seguranca juridica, neutralidade e praticabilidade,
pois permite fiscalizacdo mais precisa, evita confusdo entre operacdes
economicamente distintas e preserva a coeréncia da ndo cumulatividade.

assessoria@volpatti.com.br SAUS QD o4, Lote 9/10, Ed. Vicroria Office Tower Sala 505, Asa Sul
(61) 99652 2638 | (61) 4042 o111 Brasilia / DF


https://www.cpc.org.br/CPC/Documentos-Emitidos/Pronunciamentos/Pronunciamento?Id=105
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm

W= VOLPATTI

ADVOGADOS ASSOCIADOS

To be — como queremos que seja alterado e por qué. O
regulamento deve admitir expressamente a descentralizacdo por filial,
hotel, SCP ou empreendimento. Isso ndo configura transferéncia de
crédito a terceiros, mas técnica de rastreabilidade da propria operacao,
indispensavel para fiscalizagdo e conformidade.

Regulamento Dispositivo da | Sugestao de redacido
minuta regulamentar
a alterar
CBS Incluir § nos arts. 42 a | “A apuracgao
46 consolidada da CBS
podera ser instruida
de forma

descentralizada  por
filial, hotel, SCP ou ,
empreendimento, sem
que tais controles
caracterizem  sujeito
passivo autbnomo ou
transferéncia de
créditos a terceiros.”

(...)

Proposta de adicdo de
§3° ao Art. 42, Dec

12955/26:

§ 3°: Nao se aplica as
disposicoes dos
paragrafos
antecedentes e do
caput, para as

Sociedades em Conta
de Participacdo que
optarem pelo regime
Regular da CBS e IBS,
cuja socia ostensiva
seja  uma filial do
estabelecimento

matriz. Para  essa
hipétese, a apuracao e
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Regulamento Dispositivo da | Sugestao de redacido
minuta regulamentar
a alterar

o recolhimento dos
tributos da atividade
empreendida pela
referida Sociedade em
Conta de Participacéo
serao segregados dos
impostos e resultados
das demais
Sociedades em Conta
de Participacéo, filiais

e/ou matriz,
garantindo assim, a
centralizacdo em
referida unidade de
negocio.
IBS Incluir § nos arts. 42 a | “A apuracao
46 consolidada do IBS
podera ser instruida
de forma

descentralizada  por
filial, hotel, SCP ou
empreendimento, sem
que tais controles
caracterizem  sujeito
passivo autbnomo ou
transferéncia de
créditos a terceiros.”

§ 3°: Ndo se aplica as
disposicoes dos
paragrafos
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Regulamento Dispositivo da | Sugestao de redacido
minuta regulamentar
a alterar

antecedentes e do
caput, para as
Sociedades em Conta
de Participacdo que
optarem pelo regime
Regular da CBS e IBS,
cuja socia ostensiva
seja  uma filial do
estabelecimento
matriz. Para  essa
hipétese, a apuracao e
o recolhimento dos
tributos da atividade
empreendida pela
referida Sociedade em
Conta de Participacéao
serdao segregados dos
impostos e resultados
das demais
Sociedades em Conta
de Participacéo, filiais
e/ou matriz,
garantindo assim, a
centralizacao em
referida unidade de
negocio.

3.2. Pleito 2 — Alvaras, Cadastur e registros operacionais na sdcia
ostensiva das SCP optantes pelo regime do IBS e CBS

As is — como é hoje, sob a perspectiva fiscal e
contabil-operacional. Na pratica setorial, alvards, licencas municipais,
Cadastur, autorizacOes sanitdrias e registros operacionais sao tituladas
pela Socia Ostensiva que explora o estabelecimento. A SCP, por nao
possuir personalidade juridica prdépria, ndo consegue obter ou manter
registros administrativos em seu nome.
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Fundamentacdo juridica. A exigéncia de Cadastur, alvaras e
licencas destinadas ao estabelecimento comercial deve observar a funcao
desses documentos: comprovar atividade, estabelecimento, regularidade
administrativa e habilitacdo operacional. A Lei Geral do Turismo
disciplina o cadastro dos prestadores de servicos turisticos e a
formalizacdo das atividades setoriais, mas ndo altera a natureza civil da
SCP nem a transforma em pessoa juridica autbnoma perante terceiros.10
Por isso, quando a operacao é realizada pela sécia ostensiva ou por
pessoa juridica que explora o estabelecimento, a prova administrativa
deve poder constar em nome dessa pessoa, desde que vinculada ao
empreendimento hoteleiro.

A conclusiao decorre também dos arts. 97, 99 e 113 do CTN. O
regulamento pode disciplinar meios de prova e obrigagdes acessorias,
mas ndo pode exigir documento em nome de ente que, pela prépria
conformacao civil do negdcio, ndo atua externamente nem possui
personalidade juridica plena para obtencdo ordindria de registros
administrativos.4 A aceitagdo de alvaras, licencas e Cadastur em nome da
socia ostensiva harmoniza a LC 214/2025 com o art. 991 do Codigo Civil e
com a orientacdo do STJ no REsp 1.943.845/DF sobre a centralidade
externa do sécio ostensivo.2 8 9

To be — como queremos que seja alterado e por qué. Pretende-se
que os regulamentos aceitem Cadastur, alvaras entre outras licencgas
exigidos para a operacgao hoteleira e emitidos em nome da sécia ostensiva
do estabelecimento por ela explorado. A exigéncia em nome da SCP néo
optante criaria entrave formal sem ganho fiscal real.

Assim, nas Sociedades em Conta de Participacdo optantes pelo
regime regular, licencas relacionadas ao estabelecimento hoteleiro devem
permanecer ativos e validos para o sécio ostensivo do estabelecimento
por ela explorado, com a garantia de que o negdcio empreendido pela
SCP seja reconhecido como vinculado as licencas da sécia ostensiva,
permitindo que a SCP opere legalmente.

Nesta proposta, por exemplo, Cadastur e o alvara de
funcionamento permanecem em nome da soécia ostensiva do
empreendimento por ela operado com inscri¢cdo naquele endereco (matriz
ou filial).
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Regulamento

Dispositivo da
minuta regulamentar
a alterar

Sugestao de redaciao

CBS

Incluir § no art. 25 ou
nas regras cadastrais

Adicionar o inciso IX
ao §3°, do Art 105, do
Dec. 1255/26

“Para fins de
comprovacgao da
atividade econodmica
em SCP hoteleira nao
optante, serao
admitidos Cadastur,
alvaras, licencas e
autorizacoes
administrativas
emitidos em nome da
sécia ostensiva ou do
estabelecimento por
ela explorado.”

(...)

Art 105 ( Dec. 1255/26):
§3° (...)

IX - Para as
Sociedades em Conta
de Participacdo
optantes do regime
regular da CBS e do
IBS, fica garantido que
as licencas necessarias
ao funcionamento do
fundo de comércio
serdo obtidas e ou
mantidas na Sécia
Ostensiva, sendo
vedada a imposicdo de
novas inscricoes

IBS

Incluir § nos arts. 19 e
25 ou nas regras
cadastrais

“Para fins de
comprovagao da
atividade econdémica
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Regulamento Dispositivo da | Sugestao de redacido
minuta regulamentar
a alterar

em SCP hoteleira nao
optante, serao
admitidos Cadastur,
alvaras, licencas e
autorizacoes
administrativas
emitidos em nome da
sécia ostensiva ou do
estabelecimento por
ela explorado.”

3.3. Pleito 3 — Aproveitamento de créditos vinculados a operacao da
SCP com o estabelecimento em que ela se localiza

As is — como é hoje, sob a perspectiva fiscal e
contabil-operacional. No Brasil, é comum que operagdes hoteleiras
estejam estabelecidas em condominios edilicios, nos quais os
conddminos sdo os sécios participantes e as administradoras hoteleiras,
as socias ostensivas. Nestas operacdes, as despesas da propriedade (ex.
conta de energia elétrica, mao de obra, insumos para a limpeza, etc) sdo
custeadas pela operacdo hoteleira empreendida pela SCP, embora as
notas fiscais e/ou despesas sejam emitidas contra o referido condominio.

Para estas hipoteses, a norma tributdria deve garantir que os
créditos fiscais decorrentes de despesas tituladas pelo condominio sejam
apropriados pela SCP, através de repasse .

Fundamentacdo juridica. A ndo cumulatividade é vetor estrutural
do IBS e da CBS. A EC 132/2023 desenhou tributos sobre valor agregado e
a LC 214/2025 disciplinou o creditamento de aquisi¢cdes vinculadas a
operacOes tributadas, de modo que o regulamento deve assegurar a
recuperacdo do imposto incidente nas etapas anteriores, salvo vedacoes
expressas em lei.l 2 Em operacdes hoteleiras exploradas por SCP
optante, os insumos utilizados operagcdo hoteleira exercida pela SCP
optante , como energia, lavanderia, governancga, manutencéo, tecnologia,
limpeza, seguranca, alimentos, bebidas e servicos de apoio, sio
funcionalmente vinculados a atividade tributada, ainda que as despesas
fiquem alocadas no condominio. empreendimento.
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O precedente do STJ no Tema 779, embora construido no regime de
PIS/Cofins, oferece orientagcdo metodoldgica relevante: restrigcdes
infralegais ndo podem esvaziar a ndo cumulatividade quando o bem ou
servico é essencial ou relevante para a atividade econ6mica.6 Aplicado
por analogia de racionalidade, esse entendimento recomenda que o
regulamento do IBS/CBS ndo glosa créditos por mera divergéncia formal
entre o centro de custo interno do condominio e a inscricdo da operacao
hoteleira que efetivamente se responsabiliza pelo pagamento da despesa
incorrida. A solugcdo proposta preserva neutralidade, evita
cumulatividade residual e mantém a rastreabilidade documental exigivel
pela fiscalizacao.

To be — como queremos que seja alterado e por qué. O
regulamento deve permitir que a SCP optante aproveite créditos das
despesas tituladas pelo condominio e vinculados a operagao hoteleira. A
medida evita acumulo indevido de custo tributdrio e preserva a
neutralidade.

Regulamento Dispositivo da | Sugestao de redacido
minuta regulamentar
a alterar

CBS Incluir § nos arts. 47 a
56 e no art. 406

Art. 42 (Dec 12955/26):
Proposta de adicdo de
§4° ao Art. 42, Dec
12955/26

§4°: Para as
Sociedades em Conta
de Participacéo
optantes do regime
regular de
contribuicdo do IBS e
da CBS, fica
assegurado que o0s
créditos fiscais
decorrentes das
despesas operacionais
tituladas pelo
estabelecimento fisico
sejam apropriados
pela SCP, através de
repasse.
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Regulamento Dispositivo da | Sugestao de redacido
minuta regulamentar
a alterar

IBS Incluir § nos arts. 47 a

56 e no art. 406

“Para as Sociedades
em Conta de
Participacdo optantes
do regime regular de
contribuicdo do IBS,
fica assegurado que os
créditos fiscais
decorrentes das
despesas operacionais
tituladas pelo
estabelecimento fisico
sejam apropriados
pela SCP, através de
repasse

3.4. Pleito 4 — Eventos realizados ou viabilizados por hotéis

As is — como é hoje, sob a perspectiva fiscal e
contabil-operacional. Hotéis e resorts realizam eventos corporativos,
cientificos, académicos, culturais e sociais, muitas vezes integrados a
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hospedagem. Atualmente, a operacdo pode envolver ISS, ICMS sobre
alimentacdo ou mercadorias e receitas acessorias, com segregacdo
contabil por centro de receita. A pratica comercial nem sempre separa, de
forma econ6mica, hospedagem, sala, equipamentos, apoio operacional e
alimentacao.

Fundamentacio juridica. A LC 214/2025 prevé regimes especificos
para hotelaria, alimentacao fora do lar e producgdes nacionais de eventos,
mas a aplicacdo desses regimes deve obedecer a natureza material da
operacao e a segregacdo econOmica efetiva das parcelas.2 Em hotéis e
resorts, eventos corporativos, académicos, cientificos, culturais ou
institucionais podem aparecer como pacote hoteleiro integrado, evento
autbnomo ou contratacdo mista com fornecimentos separdveis. O
regulamento deve reconhecer essas trés hipdteses para evitar que uma
mesma realidade econdémica seja tributada de maneira casuistica.

O reforco jurisprudencial é especialmente pertinente, mas deve ser
lido como parametro de harmonizacao na transicao do ISS para o IBS.
O STF, no Tema 296, fixou que a lista do ISS é taxativa, mas admite
interpretacao extensiva para atividades inerentes aos servicos elencados;
o STJ, no REsp 1.111.234/PR, adotou orientagdo equivalente para servicos
congéneres, refletida também na Sumula 424.14 15 16 Como o IBS
substitui progressivamente a materialidade municipal do ISS, a
regulamentacdo ndo deve ignorar essa tradicdo interpretativa. Assim,
eventos materialmente congéneres a congressos, conferéncias,
simposios, feiras, exposicOes e atividades de assisténcia/organizacdo
devem receber tratamento compativel com o regime legal, sem
transformar mera locagcdo de sala ou fornecimento autébnomo de
alimentacao em evento quando faltar a correspondente materialidade.

To be — como queremos que seja alterado e por qué. O
regulamento deve distinguir trés situacoOes: pacote hoteleiro integrado,
evento autbnomo e fornecimentos segregdveis. A proposta da
previsibilidade e evita glosas de crédito ou dupla incidéncia decorrentes
de interpretacdes casuisticas. Este pleito é complementado pelo
aditamento técnico especifico constante do item 5, voltado a
interpretacdo material e congénere do regime de eventos previsto nos
arts. 128, X, e 139 da L.C 214/2025.
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Regulamento

Dispositivo da
minuta regulamentar
a alterar

Sugestao de redaciao

CBS

Incluir § no art. 403 ou
no art. 404

“Quando a
disponibilizacdo  de
espaco, infraestrutura,
equipamentos, apoio
operacional,
hospedagem e
servicos acessorios for
contratada como
pacote hoteleiro
integrado, a operacao
observara o regime
especifico de
hotelaria; quando
houver fornecimentos
autonomos, o)
documento fiscal
devera segregar as
parcelas por regime
aplicavel.”

IBS

Incluir § no art. 403 ou
no art. 404

“Quando a
disponibilizacdo  de
espaco, infraestrutura,
equipamentos, apoio
operacional,

hospedagem e
servigcos acessorios for

contratada como
pacote hoteleiro
integrado, a operacao
observara o regime
especifico de
hotelaria; quando
houver fornecimentos
auténomos, o)
documento fiscal
devera segregar as

parcelas por regime
aplicavel.”
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3.5. Pleito 5— Crédito do contratante em operacdes e servicos de
hotelaria, parques de diversoes e tematicos.l

As is — como é hoje, sob a perspectiva fiscal e
contabil-operacional. Empresas contratam hotéis, parques de diversdes
e tematicos para eventos, treinamentos, convencdes e hospedagem de
colaboradores. Na contabilidade do contratante, tais gastos podem ser
despesas operacionais vinculadas a atividade empresarial. O problema
surge quando a operacdo é tratada como regime especifico com vedacao
de crédito.

Fundamentacio juridica. A vedacao de crédito é excecdo a logica
estrutural da nao cumulatividade e neutralidade. Por isso, deve ser
interpretada nos exatos limites definidos pela LC 214/2025, sem expansao
por regulamento para operagdes que o proprio sistema classifique como
sujeitas ao regime geral.2 A EC 132/2023 consagra IBS e CBS como
tributos de valor agregado, de modo que o crédito do adquirente é peca
essencial para evitar cumulatividade e distor¢des na cadeia econdémica.1

O art. 97 do CTN impede que ato infralegal amplie hipdteses de
vedacao, reducdo ou condicionamento de crédito ndo previstas em lei; e o
art. 99 limita o regulamento a execucdo da lei.4 O STJ, no Tema 779,
reforca a mesma racionalidade ao repudiar restricOes infralegais que
comprometam a eficacia da ndo cumulatividade em relacdo a aquisicoes
essenciais ou relevantes.6 Portanto, o adquirente sujeito ao regime
regular deve poder apropriar o crédito correspondente, sob pena de o
regulamento criar cumulatividade indevida e tratamento discriminatério
sem base legal.

To be — como queremos que seja alterado e por qué. Se uma
parcela do evento for tributada pelo regime geral, o adquirente sujeito ao
regime regular deve poder apropriar crédito correspondente..

apropriacdo de créditos
de CBS pelo adquirente
dos Servicos de
hotelaria, parques de
diversdo e  parques
tematicos. (Art. 283 da

Regulamento Dispositivo da | Sugestiao de redacao
minuta regulamentar
a alterar

CBS Art. 407. Fica vedada a | Art. 407. Fica vedada a

apropriacdo de créditos
de CBS pelo adquirente
dos Servicos de
hotelaria, parques de
diversdo e  parques
tematicos, quando
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Regulamento

Dispositivo da
minuta regulamentar
a alterar

Sugestao de redaciao

Lei Complementar n°

214, de 16 de janeiro de
2025)

considerados consumo
pessoal. (Art. 283 da Lei

Complementar n® 214,
de 16 de janeiro de 2025)

IBS

Art. 407. Fica vedada a
apropriacdo de créditos
de CBS pelo adquirente

Art. 407. Fica vedada a
apropriacdo de créditos
de CBS pelo adquirente

dos Servicos de | dos Servicos de
hotelaria, parques de | hotelaria, parques de
diversdo e  parques |diversdo e  parques
tematicos. (Art. 283 da | tematicos, quando
Lei Complementar n° |considerados consumo

214, de 16 de janeiro de
2025

pessoal. (Art. 283 da Lei
Complementar n° 214,
de 16 de janeiro de 2025)

3.6. Pleito 6 — Coffee break em salas de reuniao e eventos

As is — como é hoje, sob a perspectiva fiscal e
contabil-operacional. O coffee break costuma ser vendido com salas,
auditérios e eventos. Pode ser preparado pelo préprio hotel, fornecido
por restaurante interno, incluido no pacote hoteleiro ou contratado de
terceiro. Contabilmente, pode aparecer como receita de A&B, banquetes,
eventos ou pacote integrado.

Fundamentacdo juridica. O coffee break em ambiente hoteleiro
exige critério juridico de predominancia material e segregacdo
proporcional. A LC 214/2025 disciplina regimes especificos para hotelaria
e alimentacdo fora do lar, mas ndo elimina a necessidade de classificar a
operacao conforme sua substéncia: alimentacio preparada e manipulada
no local, parcela acessoéria de pacote hoteleiro/evento ou fornecimento
autonomo sujeito a regime préprio.2

A solucdo proposta decorre de legalidade, neutralidade e
praticabilidade. O regulamento ndo deve impor enquadramento unico
para realidades distintas, nem exigir decomposicao artificial quando o
coffee break for acessorio e indissociavel de pacote hoteleiro integrado.
Ao mesmo tempo, quando houver fornecimento autébnomo de
alimentacdo, a segregacdo documentada preserva a base de calculo
correta e reduz contencioso. Em termos principioldgicos, a proposta evita
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tanto a tributacdo por rétulo contratual quanto a erosdao de base por
auséncia de documentacado, equilibrando seguranca juridica e controle
fiscal.

To be — como queremos que seja alterado e por qué. O
regulamento deve permitir enquadramento conforme a natureza
predominante e admitir rateio proporcional documentado. Isso reduz
litigios formais e preserva a tributagcdo adequada de cada componente.

Regulamento Dispositivo da | Sugestao de redaciao
minuta regulamentar
a alterar
CBS Incluir § no art. 398 e | “O fornecimento de
no art. 404 coffee break em
eventos realizados em
estabelecimento

hoteleiro devera ser
enquadrado conforme
sua natureza
predominante: como
alimentacdo do art.
396 quando preparado
e manipulado no local;
como parcela de

pacote hoteleiro
integrado quando
indissociavel da

hospedagem; ou como
operacao  segregada
quando autébnomo,
admitido rateio
proporcional
documentado.”

IBS Incluir § no art. 398 e | “O fornecimento de
no art. 404 coffee break em
eventos realizados em
estabelecimento

hoteleiro devera ser
enquadrado conforme
sua natureza
predominante: como
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Regulamento Dispositivo da | Sugestao de redacido
minuta regulamentar
a alterar

alimentacdo do art.
396 quando preparado
e manipulado no local;
como parcela de

pacote hoteleiro
integrado quando
indissociavel da

hospedagem; ou como
operacao  segregada

quando autébnomo,
admitido rateio
proporcional
documentado.”

3.7. Pleito 7 — RefeiclOes, bebidas, room service, minibar e operacoes
mistas

As is — como é hoje, sob a perspectiva fiscal e
contabil-operacional. Hotéis possuem restaurante, bar, room service,
minibar, buffet, eventos e lojas internas, inclusive operados por terceiros
que mantém estabelecimento instalado nas dependéncias do Hotel. A
alimentacdo pode estar incluida na diaria, ser vendida separadamente ou
integrar pacote. Contabilmente, ha centros de receita distintos, mas a
experiéncia do héspede ¢é integrada.

Fundamentacdo juridica. O fornecimento de alimentos e bebidas
em hotéis é operagdo economicamente plural. Pode integrar a diaria, ser
vendida como refeicdo industrializada ou preparada pelo restaurante,
aparecer como room service, minibar, buffet, pacote de evento ou venda
autébnoma de bebidas e produtos. A LC 214/2025 remete o fornecimento
de alimentagcdo e bebidas por estabelecimentos hoteleiros as regras
aplicaveis a bares e restaurantes, observadas as exclusdes legais, como
bebidas alcodlicas e itens ndo preparados ou ndo manipulados no
estabelecimento.2

A densificacdo regulatdria é indispensavel para que a lei seja
executavel. Pelo art. 99 do CTN, o regulamento deve explicitar a aplicagédo
da lei, mas sem inovar em sentido restritivo.4 Assim, deve permitir a
segregacao entre refeicdes e bebidas ndo alcodlicas preparadas no local,
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itens legalmente excluidos e parcelas integradas a hospedagem. Esse
critério material reduz litigios sobre nomenclatura fiscal, preserva
neutralidade entre hotéis e restaurantes independentes e impede que
operacdes mistas sejam tratadas por presunc¢des absolutas incompativeis
com a realidade operacional.

To be — como queremos que seja alterado e por qué. Pretende-se
regra que permita segregar refeicoes e bebidas néo alcodlicas preparadas
no local, itens excluidos e parcelas integradas a hospedagem. A medida
transforma uma operacao complexa em procedimento fiscal praticavel.

Regulamento Dispositivo da | Sugestao de redacido
minuta regulamentar
a alterar
CBS Incluir § no art. 403 e | “As refeicOes e bebidas
no art. 404 nao alcodlicas
preparadas e
manipuladas no
estabelecimento
hoteleiro, ainda que
por fornecedor
terceiro que

compartilha a mesma
estrutura do hotel,
observardo o regime
dos arts. 396 a 401;

itens legalmente
excluidos, tais como
bebidas alcodlicas,
produtos nao

preparados no local ou
hipoteses do art. 397,
deverado ser
segregados no
documento fiscal.”

IBS Incluir § no art. 403 e | “As refeicdes e bebidas
no art. 404 nao alcodlicas
preparadas e
manipuladas no
estabelecimento

hoteleiro, ainda que
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Regulamento Dispositivo da | Sugestao de redacido
minuta regulamentar
a alterar
por fornecedor
terceiro que

compartilha a mesma
estrutura do hote,
observardo o regime
dos arts. 396 a 401;

itens legalmente
excluidos, tais como
bebidas alcodlicas,
produtos nao

preparados no local ou
hipoteses do art. 397,
deverao ser
segregados no
documento fiscal.”

3.8. Pleito 8 — RefeicOes preparadas pelo restaurante do hotel
vendidas a pessoa juridica

As is — como ¢é hoje, sob a perspectiva fiscal e
contabil-operacional. E comum que pessoas juridicas paguem refeicbes
de colaboradores, hospedes corporativos, tripulagcdes, palestrantes ou
participantes de eventos. O simples fato de a nota ser emitida contra
CNPJ ndo muda a natureza econOmica da refeicdo preparada e servida
pelo restaurante do hotel, mesmo que referido restaurante seja
terceirizado.

Fundamentacdo juridica. A emissdo de documento fiscal contra
pessoa juridica ndo altera, por si sé, a natureza material da refeicdo
preparada e servida pelo restaurante do hotel, mesmo que referido
restaurante seja terceirizado.

A LC 214/2025 pode estabelecer hipdteses especificas de exclusao
do regime de alimentacdo fora do lar, mas tais hipdteses devem ser lidas
estritamente, segundo seu conteudo legal, e ndo ampliadas por
presuncido regulamentar baseada apenas na qualidade formal do
adquirente.2

A legalidade tributaria é decisiva. O art. 97 do CTN reserva a lei a
definicdo dos elementos essenciais da tributacao, e o art. 99 impede que o
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regulamento acrescente restricoes nio previstas na lei complementar.4
Se a refeicdo é preparada e servida no estabelecimento hoteleiro, mesmo
que referido restaurante seja terceirizado, a circunstincia de o
pagamento ser feito por CNPJ, por exemplo, para colaboradores,
tripulacdes, palestrantes, hospedes corporativos ou participantes de
eventos, ndo deve afastar automaticamente o regime especifico. A
exclusdao automadtica criaria inseguranca, distorceria a neutralidade
concorrencial e produziria diferenciacdo sem fundamento material entre
consumidores pessoas fisicas e juridicas.

To be — como queremos que seja alterado e por qué. O
regulamento deve esclarecer que a emissdo para pessoa juridica nao
exclui automaticamente o regime especifico. A exclusdo deve depender
do enquadramento legal material, evitando inseguranca para hotéis
corporativos, eventos e alimentacao de hdspedes vinculados a empresas.

Regulamento Dispositivo da | Sugestiao de redacao
minuta regulamentar
a alterar

CBS Incluir § no art. 397 “A exclusdo prevista

no inciso I ndo se
Excluir o art. 401 para | aplica

conferir o crédito para | automaticamente a
toda operacdo cujo
adquirente seja pessoa
juridica, dependendo
do enquadramento
material e
classificatério previsto
na LC 214/2025;
refeicOes preparadas e

servidas pelo
restaurante do hotel,
mesmo que
terceirizado com

compartilhamento da
estrutura do hotel,

permanecem no
regime especifico
quando nao
caracterizada a
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Regulamento Dispositivo da | Sugestao de redacido
minuta regulamentar
a alterar

hipotese legal de
exclusdo.”

IBS Incluir § no art. 397 “A  exclusido prevista
Excluir o art. 401 para |no inciso I nao se
conferir o crédito par | aplica

automaticamente a
toda operacdo cujo
adquirente seja pessoa
juridica, dependendo
do enquadramento
material e
classificatério previsto
na LC 214/2025;
refeicbes preparadas e

servidas pelo
restaurante do hotel,
mesmo que
terceirizado com

compartilhamento da
estrutura do hotel,

permanecem no
regime especifico
quando nao
caracterizada a
hipotese legal de
exclusao.”

3.9. Pleito 9 — Taxa de servico ou gorjeta repassada aos empregados

As is — como é hoje, sob a perspectiva fiscal e
contabil-operacional. A taxa de servico é cobrada do consumidor e
repassada aos empregados, segundo regras trabalhistas e praticas
coletivas. Contabilmente, quando efetivamente repassada, nao
representa receita prépria definitiva do estabelecimento, mas valor
arrecadado para terceiros vinculados a prestacdo do servico.

Fundamentacido juridica. A taxa de servico ou gorjeta
efetivamente repassada aos empregados ndo constitui receita préopria do
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estabelecimento. A propria CLT, no art. 457, § 3°, qualifica a gorjeta como
importancia destinada ao empregado, compreendendo tanto o valor
espontaneamente dado pelo cliente quanto aquele cobrado pela empresa
como servico ou adicional e repassado aos empregados.17 A LC 214/2025
ja reconhece, no regime de alimentacgéo, a exclusdo da base de calculo da
gorjeta repassada, observadas as condi¢des legais, justamente porque tal
valor é arrecadado pelo estabelecimento como ingresso transitério
destinado a terceiros.2

A jurisprudéncia do STJ é particularmente robusta nesse ponto. A
Corte consolidou orientacdo segundo a qual gorjetas, compulsorias ou
espontaneas, integram a remuneracdo dos empregados e néo
representam receita, faturamento, renda ou lucro do empregador,
entendimento reiterado em  diversos precedentes noticiados
institucionalmente pelo Tribunal.7 A racionalidade aproxima-se, como
reforco conceitual e nido por identidade direta de objeto, da premissa
firmada pelo STF no Tema 69: ingresso financeiro que ndo se incorpora
definitivamente ao patriménio do contribuinte ndo se confunde com
receita propria tributavel.5 Assim, o regulamento deve admitir a exclusao
da taxa de servico em operacOes hoteleiras, desde que haja destaque
documental..

To be — como queremos que seja alterado e por qué. A exclusio
deve alcancar operagdes hoteleiras, inclusive aos servicos a ela
agregados. A exigéncia adequada ¢ destaque documental e prova de
repasse, ndo tributagcio de valor de terceiros.

Regulamento Dispositivo da | Sugestao de redaciao
minuta regulamentar
a alterar

CBS Incluir § no art. 399 e | “A taxa de servigo ou

referéncia no art. 404 | gorjeta destacada no
documento fiscal dos
servicos de hotelaria
fica excluida da base
de calculo, observado
o limite e as condigoes
da LC 214/2025.”

IBS Incluir § no art. 399 e | “A taxa de servigo ou
referéncia no art. 404 | gorjeta destacada no
documento fiscal dos
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Regulamento Dispositivo da | Sugestao de redacido
minuta regulamentar
a alterar

servicos de hotelaria
fica excluida da base
de calculo na
proporcdo dos itens
aos quais se vincular,
observado o limite e as
condicbes da LC
214/2025.”

3.10. Pleito 10 — Momento do fato gerador no agenciamento turistico

As is — como é hoje, sob a perspectiva fiscal e
contabil-operacional. No turismo, reserva, pagamento, emissdo de
voucher, confirmacdo do fornecedor, check-in, embarque, fruicdo e
liquidacéo financeira podem ocorrer em datas distintas. Contabilmente, a
agéncia muitas vezes registra adiantamentos, valores a repassar,
comissdes a apropriar e receitas condicionadas a prestacdo ou
intermediacao efetiva.

Fundamentacdo juridica reforcada. O agenciamento turistico
possui cadeia temporal propria. Reserva, confirmacdo, pagamento,
voucher, inicio da viagem, fruicdo, cancelamento, remarcagéo, no-show e
liquidacio financeira podem ocorrer em momentos distintos, razao pela
qual a regulamentacao deve evitar que simples recebimentos antecipados
ou reservas condicionadas sejam tratados como fornecimento
definitivamente ocorrido.2 A Lei Geral do Turismo reconhece a
diversidade de servigos e arranjos turisticos, o que reforca a necessidade
de disciplina setorial adequada.10

A solucdo mais coerente é aproximar o momento tributavel da
fruicdo ou do inicio do primeiro servigo turistico intermediado, com
eventos fiscais de ajuste para cancelamento, remarcacio, voucher,
no-show e restituicdo. Essa leitura observa capacidade contributiva em
sentido econémico, segurancga juridica, neutralidade e coeréncia contabil,
especialmente a luz do CPC 47, que distingue receitas proprias, passivos
contratuais e valores recebidos antes do cumprimento da obrigacdo de
desempenho.13 O regulamento deve, portanto, parametrizar o momento
de ocorréncia do fornecimento de modo compativel com a operacdo
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efetiva, evitando tributacdo prematura de valores que podem ser
devolvidos ou repassados a terceiros.

To be — como queremos que seja alterado e por qué. O
regulamento deve considerar, como regra setorial, o inicio da viagem ou
do primeiro servico turistico intermediado como momento de ocorréncia
do fornecimento, com ajustes para cancelamento, remarcacao, no-show,
voucher e restituicdo. Essa solucio aproxima tributacio, contabilidade e
realidade econémica.

Regulamento Dispositivo da | Sugestao de redacao
minuta regulamentar
a alterar
CBS Incluir § no art. 11 ou | “Nos  servicos de
no art. 417 turismo, considera-se
ocorrido o}

fornecimento, como
regra, na data de inicio
da viagem ou do

primeiro servico
turistico, admitidos
ajustes por
cancelamento,
remarcacdo, fruicdo
parcial, no-show,
voucher ou
restituicdo.”
IBS Incluir § no art. 11 ou | “Nos servicos de
no art. 417 turismo, considera-se
ocorrido o)

fornecimento, como
regra, na data de inicio
da viagem ou do

primeiro servico
turistico, admitidos
ajustes por
cancelamento,

remarcacao, fruicdo
parcial, no-show,
voucher ou
restituicdo.”
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3.11. Pleito 11 — Base de calculo da agéncia limitada a remuneracio
propria

As is — como é hoje, sob a perspectiva fiscal e
contabil-operacional. Agéncias e operadoras podem receber valores
brutos do consumidor e repassar parcelas a hotéis, companhias aéreas,
receptivos, seguradoras, parques, plataformas e fornecedores
estrangeiros. Contabilmente, quando atuam como agentes, a receita
propria corresponde a comissdo, margem, fee, adicional ou incentivo,
enquanto o restante € valor de terceiro a repassar.

Fundamentacio juridica reforcada. A base de calculo da agéncia
deve refletir sua remuneracao propria, e nao o fluxo bruto que transita
por sua conta para posterior repasse a hotéis, companhias aéreas,
receptivos, seguradoras, parques, plataformas e demais fornecedores
intermediados. A LC 214/2025 adotou disciplina especifica para agéncias
de turismo, compativel com a légica de que, na intermediacao, a agéncia
pode atuar como agente econdmico remunerado por comissdo, fee,
margem, adicional ou incentivo, sem adquirir para si a titularidade
econdmica de todo o valor pago pelo consumidor.2

A premissa encontra apoio em trés planos. No plano constitucional,
o STF, no Tema 69, distinguiu ingresso financeiro de receita propria,
afastando a inclusdo de valores que ndo se incorporam definitivamente
ao patrimonio do contribuinte; aqui, o precedente é utilizado como ratio
sobre titularidade econémica da receita, e ndo como decisio especifica
sobre IBS/CBS ou agéncias de turismo.5 No plano administrativo, o CARF,
no Acoérdao n° 3402-002.434, reconheceu, em caso concreto de
agéncias/operadoras e como apoio persuasivo ndo vinculante, que a
receita tributdvel pode corresponder a comissido ou adicional, e ndo ao
total repassado a fornecedores.11 No plano contdbil, o CPC 47 distingue
atuacdo como principal e como agente, reconhecendo que o agente
contabiliza como receita sua remuneracao liquida.13 A regulamentacdo
deve, portanto, exigir prova idénea dos repasses, mas nao tributar valores
de terceiros como se fossem receita prépria da agéncia.

To be — como queremos que seja alterado e por qué. O
regulamento deve afirmar que a base é a remuneracdo propria da agéncia,
excluidos valores efetiva e comprovadamente repassados a fornecedores
intermediados e faturados diretamente por tais fornecedores aos clientes
finais das Agéncias. Isso preserva a légica contabil de principal/agente e
evita tributagcdo de recursos de terceiros.
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Regulamento

Dispositivo da
minuta regulamentar
a alterar

Sugestao de redaciao

CBS

Alterar/incluir §§ no
art. 418

“Na intermediacéo
remunerada, a base de
calculo corresponde a
remuneracdo propria
da agéncia,
compreendendo
margem, comissao,
taxa, adicional e
incentivos vinculados
a sua atuacéo,
excluidos os valores
comprovadamente
repassados a
fornecedores
intermediados,
quando seus servigcos
forem faturados
diretamente aos
clientes finais.”

IBS

Alterar/incluir §§ no
art. 418

“Na intermediacéo
remunerada, a base de
calculo corresponde a
remuneracdo propria
da agéncia,
compreendendo
margem, comissao,
taxa, adicional e
incentivos vinculados
a sua atuacao,
excluidos os valores
comprovadamente
repassados a
fornecedores
intermediados,
quando seus servigcos
forem faturados
diretamente aos
clientes finais.”
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3.12. Pleito 12 — Conceito amplo e exemplificativo de intermediacao
turistica

As is — como é hoje, sob a perspectiva fiscal e
contabil-operacional. A atividade turistica contemporanea néo se limita
a venda tradicional de passagem e hospedagem. Abrange experiéncias,
traslados, ingressos, seguros, receptivos, eventos, roteiros, plataformas,
servicos digitais, pacotes dindmicos e atendimento consultivo.
Contabilmente, tais atividades podem gerar comissoes, fees, margens ou
remuneracoes hibridas.

Fundamentacdo juridica reforcada. A atividade turistica
contemporanea ¢ dindmica e ndo se esgota na venda tradicional de
passagem e hospedagem. A Lei Geral do Turismo reconhece a amplitude
das atividades de organizagdo, promocao, intermediacdo e prestacio de
servigos turisticos, o que inclui arranjos comerciais variados e modelos
digitais.10 A LC 214/2025, ao disciplinar o regime das agéncias, deve ser
regulamentada de forma compativel com essa realidade, evitando que
uma lista meramente descritiva seja convertida em rol fechado capaz de
excluir modalidades economicamente equivalentes.2

A interpretacdo exemplificativa é ainda reforcada por coeréncia
sistémica. No campo do ISSQN, o STF e o STJ admitem interpretacio
extensiva para atividades inerentes ou congéneres aos géneros listados,
quando ha identidade material com o servigo previsto em lei.14 15 16
Embora o precedente diga respeito ao ISS, sua racionalidade é util para a
transicdo ao IBS, que absorve parte dessa materialidade. Assim,
experiéncias, ingressos, traslados, receptivos, seguros, servicos digitais
correlatos e pacotes dindmicos devem ser abrangidos quando houver
efetiva intermediacdo turistica, remuneracdo propria da agéncia e
documentacio idénea da operacao.

To be — como queremos que seja alterado e por qué. A
regulamentacdo deve declarar a lista exemplificativa e abranger
atividades correlatas, inclusive digitais. Isso evita obsolescéncia
normativa e assegura tratamento uniforme a modelos de negdcio
equivalentes.
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Regulamento

Dispositivo da
minuta regulamentar
a alterar

Sugestao de redaciao

CBS

Incluir § no art. 417

“A enumeragdo das
atividades e servicos
turisticos referidos
neste artigo é
exemplificativa e
compreende, entre
outras, atividades de
assessoramento,
planejamento,
organizacao,
promocao,
contratacdo, operacao
e intermediacdo de
servigos turisticos,
inclusive experiéncias,
ingressos, traslados,
receptivos, seguros e
servigcos digitais
correlatos.”

IBS

Incluir § no art. 417

“A° enumeracdo das
atividades e servicos

turisticos referidos
neste artigo é
exemplificativa e
compreende, entre
outras, atividades de
assessoramento,
planejamento,
organizacao,
promocao,

contratacdo, operacao
e intermediacdo de
servigos turisticos,
inclusive experiéncias,
ingressos, traslados,
receptivos, seguros e
servicos digitais
correlatos.”
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3.13. Pleito 13 — Prova idonea dos repasses a fornecedores
intermediados
As is — como é hoje, sob a perspectiva fiscal e

contabil-operacional. Agéncias lidam com fornecedores nacionais e
estrangeiros, OTAs, consolidadoras, operadores locais, parques,
receptivos e plataformas que emitem documentos em formatos
heterogéneos. Muitas vezes ha invoice, voucher, relatério de booking,
extrato, confirmacédo eletrénica, comprovante financeiro ou documento
estrangeiro, e ndo documento fiscal brasileiro padronizado.

Fundamentacdo juridica. A deducdo de valores repassados a
fornecedores intermediados somente sera efetiva se a prova admitida
pelo regulamento for compativel com a realidade do turismo. A LC
214/2025 reconhece a logica de exclusao dos valores de terceiros na base
de agéncias, mas a cadeia turistica envolve documentos heterogéneos —
vouchers, invoices, relatérios de booking, confirmacdes eletrdnicas,
extratos de operadoras, comprovantes financeiros e documentos
estrangeiros — muitas vezes emitidos fora do padrao fiscal brasileiro.2

O CTN autoriza obrigacdes acessorias voltadas a fiscalizagdo, mas
ndo permite que elas suprimam direito material previsto em lei
complementar.4 O CARF, no Acorddo n® 3402-002.434, ao tratar de
agéncias/operadoras em caso concreto e como referéncia administrativa
persuasiva, valorizou a distingdo entre receita propria e valores
repassados, o que pressupde meios de comprovacdo aderentes a
operacdo.1l1l A exigéncia de documento fiscal brasileiro padronizado para
todos o0s fornecedores, inclusive estrangeiros, seria formalismo
desproporcional. O critério juridicamente adequado é a rastreabilidade
suficiente: identificacdo do adquirente, do fornecedor, do servico
intermediado, do valor repassado e da vinculagdo econdmica entre esses
elementos.

To be — como queremos que seja alterado e por qué. O
regulamento deve admitir meios idéneos de prova dos repasses, desde
que permitam vinculacdo ao adquirente final e ao servico intermediado. A
seguranca fiscal estd na rastreabilidade, ndo na exigéncia de documento
impossivel ou fora do controle da agéncia.
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Regulamento

Dispositivo da
minuta regulamentar
a alterar

Sugestao de redaciao

CBS

Alterar o art. 418, § 2°,
I e II, ou incluir §
alternativo

“A  comprovacao dos
valores repassados
podera ser realizada
por documento fiscal,
contrato, voucher,
reserva, fatura
comercial, invoice,
comprovante
financeiro, relatorio de
booking,
demonstrativo de
repasse, extrato de
operadora, documento
de fornecedor
estrangeiro ou outro
meio idébneo que
permita vincular o
valor ao adquirente
final e ao servico
intermediado.”

IBS

Alterar o art. 418, § 29,
I e II, ou incluir §
alternativo

“A  comprovagdo dos
valores repassados
podera ser realizada
por documento fiscal,
contrato, voucher,
reserva, fatura
comercial, invoice,
comprovante
financeiro, relatério de
booking,
demonstrativo de
repasse, extrato de
operadora, documento
de fornecedor
estrangeiro ou outro
meio idébneo que
permita vincular o
valor ao adquirente
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Regulamento Dispositivo da | Sugestao de redacido
minuta regulamentar
a alterar

final e ao servico
intermediado.”

3.14. Pleito 14 — Rastreabilidade por CPF/CNPJ do adquirente final

As is — como é hoje, sob a perspectiva fiscal e
contabil-operacional. A conciliagdo de turismo é feita por localizador,
voucher, reserva, contrato, CPF/CNPJ do passageiro ou adquirente,
numero de pedido, relatério de operadora e extratos financeiros. Nem
sempre é possivel cruzar, de modo perfeito, documentos fiscais emitidos
por fornecedores independentes, especialmente estrangeiros.

Fundamentacdo juridica. A rastreabilidade por CPF/CNPJ do
adquirente final, associada a localizador, voucher, reserva, contrato,
numero de pedido ou demonstrativo de repasse, é meio idéneo para
vincular operacao, fornecedor e valor intermediado. A LC 214/2025 busca
documentacdo eletronica e controle fiscal, mas a prova deve ser
funcional e proporcional a cadeia turistica real, especialmente quando
fornecedores independentes ou estrangeiros ndo emitem documentos no
mesmo padrdo tecnoldgico do contribuinte brasileiro.2

Pelo art. 113 do CTN, a obrigagdo acessoria existe no interesse da
arrecadacdo ou fiscalizagcdo; nao pode converter-se em requisito
impossivel ou excessivo que neutralize a base legal prépria das agéncias.4
O precedente administrativo do CARF sobre agéncias/operadoras,
embora ndo vinculante em carater geral, reforca de modo persuasivo a
necessidade de separar remuneracdo propria de valores de terceiros,
desde que comprovados por elementos idoneos.11 Assim, a vinculacio
por CPF/CNPJ do adquirente final e identificadores comerciais reduz
risco de fraude, melhora auditoria e evita autuacdes meramente formais
quando a substancia econémica esta demonstrada.

To be — como queremos que seja alterado e por qué. A
vinculacdo por CPF/CNPJ do adquirente final, associada a localizador,
voucher ou contrato, deve ser admitida como alternativa idonea. Isso
preserva fiscalizacéo e reduz autuacoes formais.
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Regulamento Dispositivo da | Sugestao de redacido
minuta regulamentar
a alterar
CBS Incluir § no art. 418 e | “Como alternativa a
nas regras | referéncia cruzada
documentais entre documentos
fiscais de terceiros,
admite-se a
vinculacdo da

operacdo pelo CPF ou
CNPJ do adquirente
final, associada a
localizador, voucher,

reserva, contrato,
numero de pedido,
demonstrativo de

repasse ou outro
identificador idéneo.”

IBS Incluir § no art. 418 e | “Como alternativa a
nas regras | referéncia cruzada
documentais entre documentos

fiscais de terceiros,
admite-se a
vinculacdo da

operacao pelo CPF ou
CNPJ do adquirente
final, associada a
localizador, voucher,

reserva, contrato,
numero de pedido,
demonstrativo de

repasse ou outro
identificador idéneo.”

3.15. Pleito 15 — Pacotes compostos com hospedagem, alimentacao,
passeios e experiéncias

As is — como ¢é hoje, sob a perspectiva fiscal e
contabil-operacional. Pacotes turisticos e hoteleiros combinam
hospedagem proépria, alimentacgéo, ingressos, passeios, seguros, transfer,
experiéncias e servicos de terceiros. Contabilmente, a operadora ou hotel
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pode atuar como principal em uma parcela e como agente em outra. O
preco final ao consumidor, porém, muitas vezes € unico.

Fundamentacdo  juridica. Pacotes compostos exigem
decomposicdo econémica, e ndo presunc¢ao unitaria. A LC 214/2025 prevé
regimes especificos para hotelaria, alimentacdo fora do lar e agéncias de
turismo, de modo que a tributacdo deve seguir a natureza de cada
parcela: fornecimento proprio pelo regime aplicavel, intermediacdo pela
remuneragdo propria e exclusdo de valores comprovadamente repassados
a terceiros.2 O CPC 47 reforca essa leitura ao distinguir a atuagdo como
principal da atuagdo como agente, critério essencial para reconhecer
quando ha receita bruta prépria e quando ha apenas remuneracgédo liquida
de intermediac¢io.13

A jurisprudéncia e a pratica administrativa ddo suporte a tese em
carater metodologico e persuasivo. O STF, no Tema 69, oferece a premissa
geral de que ingresso transitério ndo se confunde com receita proépria,
aplicavel aqui por analogia de racionalidade; e o CARF, no Acorddo n°
3402-002.434, em caso concreto de agéncias/operadoras, aplicou
raciocinio andlogo ao reconhecer tributagcio sobre comisséo ou adicional,
e ndo sobre valores repassados.5 11 Ao mesmo tempo, a decomposicdo
proporcional impede subtributacéo, pois as parcelas préprias continuam
sujeitas ao regime correspondente. A proposta, portanto, preserva
neutralidade, evita bis in idem economico e oferece critério fiscalizavel
para pacotes de preco unico.

To be — como queremos que seja alterado e por qué. O
regulamento deve permitir decomposicdo proporcional dos pacotes, com
documentacdo idonea e segregacdo por natureza de parcela. A medida
evita tanto subtributacdo quanto dupla tributacéo de valores de terceiros.

Regulamento Dispositivo da | Sugestao de redacao
minuta regulamentar
a alterar
CBS Incluir artigo apds o | “Nos pacotes
art. 420 ou § nos arts. | compostos por
404 e 418 hospedagem,
alimentacao,
transporte, passeios,
ingressos,
experiéncias, seguros
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Regulamento Dispositivo da | Sugestao de redacido
minuta regulamentar
a alterar

ou servicos correlatos,
a tributagéo observara
a natureza de cada
parcela: fornecimento
proprio pelo regime
aplicavel,

intermediacio pela
remuneracdo propria;
e exclusao dos valores
repassados a terceiros,
quando comprovados
por documentacio
idénea e desde que os
servigcos agregados ao
pacote tenham sido
faturados diretamente

pelos respectivos
prestadores de
servicos.”
IBS Incluir artigo apds o | “Nos pacotes
art. 418 ou § nos arts. | compostos por
404 e 418 hospedagem,
alimentacao,
transporte, passeios,
ingressos,

experiéncias, seguros
ou servicos correlatos,
a tributacdo observara
a natureza de cada
parcela: fornecimento
proprio pelo regime
aplicavel;

intermediacéo pela
remuneracdo propria;
e exclusdo dos valores
repassados a terceiros,
quando comprovados
por documentacio
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Regulamento Dispositivo da | Sugestao de redacido
minuta regulamentar
a alterar

idénea e desde que os
servigcos agregados ao
pacote tenham sido
faturados diretamente

pelos respectivos
prestadores de
servicos.”

3.16. Pleito 16 — Cancelamentos, remarcacoes, no-show, vouchers e
restituicoes

As is — como é hoje, sob a perspectiva fiscal e
contabil-operacional. Hotelaria e turismo trabalham com reservas
antecipadas, depdsitos, tarifas ndo reembolsaveis, multas, no-show,
vouchers, créditos futuros, remarcagdes e restituicGes parciais.
Contabilmente, valores recebidos antes da fruicdo podem ser tratados
como adiantamentos, passivos contratuais ou receitas diferidas,
conforme a substancia econémica.

Fundamentacdo juridica. A disciplina de cancelamentos,
remarcacoes, no-show, vouchers e restituicdes deve refletir a diferenca
entre recebimento financeiro, fruicdo do servico e retencao definitiva de
valor. A LC 214/2025 trata documentos fiscais, ajustes, devolucdes,
créditos e apuracdo, mas a hotelaria e o turismo operam com reservas
antecipadas, tarifas condicionais, créditos futuros e passivos contratuais,
em que o pagamento pode anteceder ou néo resultar na prestacdo
integral.2

A solucdo proposta concretiza seguranca juridica, capacidade
contributiva em sentido economico, neutralidade e nao cumulatividade.
Se houver restituicdo, deve haver estorno proporcional; se houver
no-show ou multa, a base deve limitar-se ao valor efetivamente retido; se
houver remarcacao ou voucher, o tratamento fiscal deve acompanhar a
fruicdo ou a baixa definitiva. O CPC 47 reforca que valores recebidos
antes do cumprimento da obrigacdo podem representar passivo
contratual, e ndo receita definitivamente apropriada.13 A criacdo de
eventos fiscais especificos, portanto, reduz litigios, melhora
rastreabilidade e impede tributacdo de valores que nao se consolidaram
como receita propria.
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To be — como queremos que seja alterado e por qué. Pretende-se
criacdo de eventos fiscais especificos para cancelamento, remarcacao,
no-show, voucher e restituicdo. A base deve corresponder ao valor
efetivamente retido quando a operacio ndo se concretizar integralmente,
com estornos proporcionais quando houver devolugéo.

Regulamento Dispositivo da | Sugestiao de redacao
minuta regulamentar
a alterar

CBS Incluir artigo ou §§|“Nas operacoes de
nos arts. 18, 57, 59, 61 e | hotelaria, eventos e
141 a 144 turismo,
cancelamentos,
remarcacoes,
no-show, vouchers e
créditos futuros serdo
registrados por evento
fiscal proéprio.
Havendo restituicio
ou estorno,

sera proporcional a
parte retida; havendo
no-show ou multa, a
base limitar-se-a ao
valor efetivamente
cobrado a tal titulo;
havendo remarcacio
ou voucher, o)
tratamento sera
preservado até a
fruicio ou  baixa
definitiva no valor
efetivamente fruido.”

IBS Incluir artigo ou §§|“Nas operacdes de
nos arts. 18, 57, 59, 61 e | hotelaria, eventos e
141 a 144 turismo,
cancelamentos,
remarcacoes,

no-show, vouchers e
créditos futuros serdo
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Regulamento Dispositivo da | Sugestao de redacido
minuta regulamentar
a alterar

registrados por evento

fiscal proéprio.
Havendo restituicéo, o
estorno sera

proporcional; havendo
no-show ou multa, a
base limitar-se-a ao

valor efetivamente
retido; havendo
remarcacao ou

voucher, o tratamento
sera preservado até a
fruicdo ou  baixa

definitiva.”
3.17. Pleito 17 — Simplificacio de obrigacdes acessorias e
conformidade orientativa
As is — como é hoje, sob a perspectiva fiscal e

contabil-operacional. O setor opera com maultiplos sistemas: PMS
hoteleiro, motor de reservas, channel manager, ERP, adquirentes de
cartdo, OTAs, plataformas estrangeiras, consolidadoras e fornecedores
locais. A conciliacdo fiscal é possivel, mas depende de layouts, campos,
eventos e prazos compativeis com a operagéo.

Fundamentacio juridica. A implantagcdo do IBS e da CBS exigira
adaptacdo sistémica de PMS hoteleiros, motores de reserva, ERPs,
adquirentes, OTAs, channel managers, operadoras, plataformas
estrangeiras e fornecedores locais. A LC 214/2025 cria ambiente de
apuracao, documentacdo e recolhimento mais integrado, e a LC 227/2026
reforca a governanca e coordenacgdo institucional do IBS.2 3 Essa
transicdo, entretanto, deve observar proporcionalidade e conformidade
cooperativa, para que divergéncias formais sanaveis ndo se convertam
em contencioso massificado.

O CTN admite obrigacdes acessoérias destinadas a fiscalizacdo, mas
elas devem ser adequadas, necessarias e proporcionais a finalidade de
controle.4 Em setores de alta complexidade documental, como hotelaria,
eventos e turismo, a fase orientativa de conformidade favorece a

Lissa.‘:;:;nri:l@\'ulp:lrri.cnm.[lr SAUS QD o4, Lote t)f"m‘ Ed. Vicroria Office Tower Sala 505, Asa Sul
(61) 99652 2638 | (61) 4042 o111 Brasilia / DF


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm

W= VOLPATTI

ADVOGADOS ASSOCIADOS

arrecadacdo legitima, melhora a qualidade dos dados e preserva a boa-fé
objetiva do contribuinte que mantém identificacdo das partes,
rastreabilidade econdémica e documentacdo comercial idénea. A medida
ndo implica anistia nem renuncia fiscal; ela apenas estabelece transicdo
regulatoria racional, coerente com seguranca juridica, eficiéncia
administrativa e neutralidade concorrencial.

To be — como queremos que seja alterado e por qué. O
regulamento deve admitir procedimentos simplificados de
rastreabilidade e prever fase orientativa de conformidade antes de
penalidades por inconsisténcias formais. Essa medida favorece
arrecadacao, reduz contencioso e permite adaptacao sistémica gradual.

Regulamento Dispositivo da minuta | Sugestdo de redacao
regulamentar a alterar

CBS Incluir artigo geral no | “Para os setores de
capitulo de | hotelaria, eventos e
documentos fiscais e | turismo, serao
no regime de agéncias | admitidos

procedimentos
simplificados de
rastreabilidade,
documentacio
comercial idOnea,
demonstrativos de

repasse, identificacio
do adquirente final e

eventos fiscais
padronizados,

observada fase
orientativa de

conformidade antes
da aplicacéo de

penalidades por
divergéncias formais
sanaveis.”
IBS Incluir artigo geral no | “Para os setores de
capitulo de | hotelaria, eventos e
documentos fiscais e | turismo, serao
no regime de agéncias | admitidos
procedimentos
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Regulamento Dispositivo da minuta | Sugestio de redacgéo
regulamentar a alterar

simplificados de
rastreabilidade,
documentacio
comercial idOnea,
demonstrativos de

repasse, identificacdo
do adquirente final e

eventos fiscais
padronizados,

observada fase
orientativa de

conformidade antes
da aplicacéo de

penalidades por
divergéncias formais
sanaveis.”
3.18. Pleito 18 — Interpretaciao material do regime de eventos e
atividades congéneres
As is — como ¢ hoje, sob a perspectiva fiscal e

contabil-operacional. A LC 214/2025 prevé reducgdo de 60% das aliquotas
do IBS e da CBS para operagdes com producgdes nacionais artisticas,
culturais, de eventos, jornalisticas e audiovisuais, especialmente nos arts.
128, X, e 139, bem como nos bens e servicos previstos no Anexo X.
Contudo, ha risco de que a regulamentacdo trate as expressoes legais
relativas a eventos como congressos, conferéncias, simposios, feiras,
exposicdes, galerias e mostras como rol absolutamente fechado,
excluindo eventos materialmente equivalentes apenas por diferenca de
nomenclatura comercial, tais como seminarios, féruns, jornadas,
workshops, convencdes empresariais, encontros setoriais, rodadas de
negoécios e langamentos técnicos ou institucionais.

Fundamentacio juridica. A interpretacdo proposta ndo pretende
ampliar beneficio fiscal por ato infralegal, tampouco incluir qualquer
reunido privada, mera locacdo de sala, hospedagem auténoma ou
fornecimento isolado de alimentacdo e bebidas no regime de eventos. O
objetivo é apenas esclarecer que expressdOes legais abertas devem
alcancar atividades inerentes, conexas ou congéneres as modalidades
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expressamente previstas, quando houver identidade material com
eventos académicos, cientificos, culturais, artisticos, empresariais,
técnicos, promocionais ou setoriais e quando observados os requisitos
legais, documentais, NCM/SH ou NBS aplicaveis.

A diretriz é coerente com a transicdo do ISSQN para o IBS, pois a
experiéncia jurisprudencial do ISSQN consolidou a chamada taxatividade
mitigada da lista de servigos: a lista é taxativa quanto aos géneros, mas
admite interpretacio extensiva para atividades inerentes ou congéneres.
O STF fixou essa orientagdo no Tema 296, ao admitir a incidéncia sobre
atividades inerentes aos servigos elencados em lei, e o STJ adotou
compreensio convergente no REsp 1.111.234/PR, julgado sob o rito dos
repetitivos, bem como na Sumula 424. Além disso, o art. 97 do CTN
reserva a lei os elementos essenciais da tributagdo, enquanto o art. 99
limita o regulamento a fiel execucdo da lei, razdo pela qual o ato infralegal
pode disciplinar critérios de prova, segregacao e controle, mas ndo deve
converter enumeracao legal aberta em restricdo excludente ndo prevista
pelo legislador.

To be — como queremos que seja alterado e por qué. Pretende-se
que os regulamentos do IBS e da CBS esclarecam que o regime de redugéo
aplicavel a producdes nacionais de eventos alcanca nao apenas os
eventos expressamente nominados no art. 139 da LC 214/2025, mas
também eventos materialmente congéneres, desde que relacionados aos
bens e servicos do Anexo X e comprovados por documentacgdo idoénea. A
regra deve conter salvaguarda expressa para impedir enquadramentos
abusivos, preservando a segregacao de parcelas autonomas de
hospedagem, alimentacado, bebidas, mercadorias, mera cessio de espaco
ou outros fornecimentos sujeitos a regime proéprio.

reducao de aliquota
prevista nos arts. 128,
X, e 139 da LC
214/2025

Regulamento Dispositivo da minuta | Sugestio de redacgéo
regulamentar a alterar

CBS Incluir  artigo  ou | “Para fins de aplicacao
paragrafos na secdo |da reducio de
correspondente a | aliquotas prevista nos

arts. 128, X, e 139 da
Lei Complementar n°
214, de 2025, a

referéncia a
producdes nacionais
de eventos
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Regulamento

Dispositivo da minuta
regulamentar a alterar

Sugestdo de redacao

compreende oS
eventos
expressamente
indicados no art. 139,
bem como as
atividades inerentes,
conexas ou
congéneres aos
eventos académicos,
cientificos, culturais,
artisticos,
empresariais,
técnicos,
promocionais ou
setoriais ali previstos,
inclusive convencdes,
seminarios, féruns,
jornadas, workshops,
encontros, rodadas de
negocios, mostras,
exposicdes e outros
eventos
materialmente
equivalentes, desde
que relacionados aos
bens e servicos
listados no Anexo X da
referida Lei
Complementar e
observadas as
classificacOes
NCM/SH e NBS
aplicaveis.”

IBS

Incluir artigo ou
paragrafos na secdo
correspondente a
reducao de aliquota

prevista nos arts. 128,

“Para fins de aplicacéo
da reducio de
aliquotas prevista nos
arts. 128, X, e 139 da
Lei Complementar n°
214, de 2025, a

ASSESsOria @\'ulp:lrr i.com.br

(61) 99652 2638 | (61) 4042 o111

SAUS QD o4, Lote 9/10,

Ed. Vicroria Oftice Tower Sala 505, Asa Sul

Brasilia / DF



W= VOLPATTI

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Regulamento

Dispositivo da minuta
regulamentar a alterar

Sugestdo de redacao

X, e
214/2025

139 da LC

referéncia a
producdes nacionais
de eventos
compreende oS
eventos
expressamente
indicados no art. 139,
bem como as
atividades inerentes,
conexas ou
congéneres aos
eventos académicos,
cientificos, culturais,
artisticos,
empresariais,
técnicos,
promocionais ou
setoriais ali previstos,
inclusive convencdes,
seminarios, féruns,
jornadas, workshops,
encontros, rodadas de
negocios, mostras,
exposicdes e outros
eventos
materialmente
equivalentes, desde
que relacionados aos
bens e servicos
listados no Anexo X da
referida Lei
Complementar e
observadas as
classificacOes
NCM/SH e NBS
aplicaveis.”

CBS/IBS

Incluir paragrafo
complementar de
salvaguarda e prova

“O enquadramento
previsto neste artigo
ndo alcanca, por si so,

ASSESsOria @\'ulp:lrr i.com.br

(61) 99652 2638 | (61) 4042 o111

SAUS QD o4, Lote 9/10,

Ed. Vicroria Oftice Tower Sala 505, Asa Sul

Brasilia / DF



W= VOLPATTI

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Regulamento Dispositivo da minuta | Sugestio de redacgéo
regulamentar a alterar

a mera locagdo ou
cessio de espago
desacompanhada de

servicos de
assisténcia,
organizacao,
promocédo, producao,
montagem, gestao,
credenciamento,

programacao ou apoio
operacional de evento,

nem parcelas
autébnomas de
hospedagem,

alimentacdo, bebidas,
mercadorias ou outros
fornecimentos sujeitos
a regime proprio, as
quais deverdo ser
segregadas quando

economicamente

autonomas. A
caracterizacgdo do
evento inerente,
conexo ou congénere
podera ser
comprovada por
contrato, proposta

comercial, ordem de
servigo, programacao,

material de
divulgacdo, relatdrio
de realizacéo,
documento fiscal,
classificagdo NBS,
identificacdo do local
e periodo de

realizacdo, descricdo
dos servicos prestados
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Regulamento Dispositivo da minuta | Sugestio de redacgéo
regulamentar a alterar

e demais documentos
comerciais idéneos.”

4. Conclusao e pedido especifico

Diante do exposto, as entidades signatarias requerem que o0s
regulamentos do IBS e da CBS adotem interpretacdo harménica,
material e ndo meramente nominalista do art. 139 da LC 214/2025,
reconhecendo que o regime aplicavel as produc¢des nacionais de eventos
abrange as atividades inerentes, conexas e congéneres aos eventos
expressamente mencionados, desde que observados os requisitos legais,
classificatérios e documentais.

O pedido ndo pretende criar beneficio fiscal novo, mas assegurar
que a regulamentacdo preserve a coeréncia sistémica da Reforma
Tributaria, a neutralidade do IBS/CBS, a seguranca juridica dos
contribuintes e a jurisprudéncia consolidada sobre a taxatividade
mitigada em matéria de ISSQN, tributo cuja materialidade sera absorvida
pelo IBS. Essa harmonizacdo € especialmente relevante para o setor
hoteleiro, que frequentemente opera como plataforma de realizacdo de
congressos, convencoes, feiras, exposicOes, eventos corporativos,
cientificos, culturais e setoriais.

5. Pedidos

Diante do exposto, as Entidades Nacionais do Setor Hoteleiro
signatarias requerem ao Comité Gestor do IBS e a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil que avaliem a incorporacio das propostas
acima nos regulamentos do IBS e da CBS, preferencialmente por ato
conjunto ou por redac¢des espelhadas, de modo a assegurar uniformidade
nacional, seguranca juridica e neutralidade concorrencial.

Requer-se, ainda, a abertura de canal técnico de didlogo com as
entidades nacionais do setor hoteleiro antes da edi¢ao definitiva dos atos
regulamentares complementares, especialmente para validacdo de
leiautes, eventos fiscais, critérios de caracterizacdo de eventos
congéneres, campos de documentos eletrénicos e exemplos praticos
aplicaveis a pools hoteleiros, SCPs, pacotes compostos, agéncias de
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turismo, cancelamentos, remarcacgdes, vouchers e operacdes com
fornecedores estrangeiros.

Por fim, requer-se que a implementacédo das obrigacdes acessorias
seja acompanhada de fase orientativa de conformidade, sem aplicacéo
imediata de penalidades para divergéncias formais sanaveis durante o
periodo de adaptacdo, desde que preservadas a identificacdo das partes,
a rastreabilidade econ6émica e a boa-fé documental do contribuinte.

Termos em que, respeitosamente, pede deferimento institucional.
Brasilia-DF, 15 de Julho de 2026

Associacgdo Brasileira de Resorts (ABR)
Associacdo Brasileira da Industria de Hotéis (ABIH)

Lissa.‘:;:;nri:l@\'ulp:lrri.cnm.[lr SAUS QD o4, Lote f)/'m‘ Ed. Vicroria Office Tower Sala 505, Asa Sul
(61) 99652 2638 | (61) 4042 o111 Brasilia / DF



	OFÍCIO-RELATÓRIO TÉCNICO EM MODELO “AS IS / TO BE” — PROPOSTAS DE APERFEIÇOAMENTO DOS REGULAMENTOS DO IBS E DA CBS PARA HOTELARIA E TURISMO 
	1. Ementa, entidades signatárias, destinatários e finalidade 
	2. Sumário executivo 
	2.1. Índice didático dos pleitos — resultado esperado em linguagem simples 
	3. Fundamentos gerais das propostas 
	3.1. Pleito 1 — Segregação operacional por filial, hotel ou empreendimento 
	3.2. Pleito 2 — Alvarás, Cadastur e registros operacionais na sócia ostensiva das SCP optantes pelo regime do IBS e CBS 
	3.3. Pleito 3 — Aproveitamento de créditos vinculados à operação da SCP com o estabelecimento em que ela se localiza  
	3.4. Pleito 4 — Eventos realizados ou viabilizados por hotéis 
	3.5. Pleito 5— Crédito do contratante em operações e serviços de hotelaria, parques de diversões e temáticos.l 
	3.6. Pleito 6 — Coffee break em salas de reunião e eventos 
	3.7. Pleito 7 — Refeições, bebidas, room service, minibar e operações mistas 
	3.8. Pleito 8 — Refeições preparadas pelo restaurante do hotel vendidas a pessoa jurídica 
	3.9. Pleito 9 — Taxa de serviço ou gorjeta repassada aos empregados 
	3.10. Pleito 10 — Momento do fato gerador no agenciamento turístico 
	3.11. Pleito 11 — Base de cálculo da agência limitada à remuneração própria 
	3.12. Pleito 12 — Conceito amplo e exemplificativo de intermediação turística 
	3.13. Pleito 13 — Prova idônea dos repasses a fornecedores intermediados 
	3.14. Pleito 14 — Rastreabilidade por CPF/CNPJ do adquirente final 
	3.15. Pleito 15 — Pacotes compostos com hospedagem, alimentação, passeios e experiências 
	3.16. Pleito 16 — Cancelamentos, remarcações, no-show, vouchers e restituições 
	3.17. Pleito 17 — Simplificação de obrigações acessórias e conformidade orientativa 
	3.18. Pleito 18 — Interpretação material do regime de eventos e atividades congêneres 
	4.  Conclusão e pedido específico 

	5. Pedidos 


